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IKKI FUQAROLIK MUAMMOSI: XALQARO TAJRIBA VA MILLIY
AMALIYOT

Jamoat xavfsizligi universiteti kursanti
Abduganiyeva Salmira Abdurazzoq qizi

Annotatsiya: Mazkur maqolada ikki fugarolik institutining huqugiy tabiati,
uning zamonaviy davlatlar amaliyotidagi turlicha talginlari va O'zbekiston
Respublikasi milliy fugarolik qonunchiligidagi holati tahlil gilinadi. Magolada ikki
fugarolikni tan olish va tan olmash modellarining afzalliklari hamda kamchiliklari
giyosiy usulda o'rganiladi, bir gator xorijiy davlatlarning (Rossiya Federatsiyasi,
Tojikiston, Qozog'iston, Fransiya, Germaniya, AQSh, Turkiya) tegishli tajribasi ko'rib
chigiladi. Shuningdek, O'zbekistonda ikki fugarolikni joriy etish masalasi bo'yicha olib
borilayotgan muhokamalar, mavjud huquqiy to'siglar va ushbu institutni joriy etishning
mumkin bo'lgan ijtimoiy-huquqiy ogibatlari yoritiladi. Tadqigot natijalari asosida
milliy gqonunchilikni takomillashtirish bo'yicha takliflar ishlab chigilgan.

Kalit so'zlar: ikki fugarolik, bir fugarolik, fugarolik instituti, migratsiya, xalgaro
huquq, fugarolikka qabul qilish, fugarolikdan chigish, O'zbekiston Respublikasi
fugaroligi to'g'risidagi gonun, fugarolikni yo'gotish, xorijiy tajriba.

AHHOTauMs: B 1aHHOM CTaThe aHAM3UPYIOTCS MPaBOBask NPUPOIA UHCTUTYTA
I[BOfIHOFO rpaxaaHCTBa, €ro pas3IMdHbIC TOJKOBAHWA B IIPAKTHKE COBPCMCHHBIX
rocyaapCcts M COCTOSIHHMEC B HAOMWMOHAJILBHOM 3aKOHOAATCIIBCTBE O TIPAXKAAHCTBC
PeciyOnuku  Y30ekucrtan. B cratbe CpaBHUTETBHBIM METOAOM  H3Y4arOTCs
NpeuMymcCcTBa M HCIOCTATKH MOI[GJ'ICI?I IIPpU3HAHUA W HCIIPU3HAHUA I[BOﬁHOFO
TPKJAHCTBA, PAcCMATPUBAETCS COOTBETCTBYIONIUNA OMBIT psAla 3apyOesKHBIX
rocynapctB  (Poccmiickass ®enepamus, Tamkukucran, Kazaxcran, Opanmus,
I'epmanns, CHIA, Typuusi). Taxke ocBemarorcs Beaymiuecs B Y30€KHCTaHe
AUCKYCCHHU I10 BOIIPOCY BBCACHUA I[BOﬁHOFO rpaxxagaHCTBa, CyImCcCTBYIOIIHUC ITPABOBLIC
MPpCIATCTBUA U BO3BMOKHBIC COLMUAJIBHO-TIPABOBLIC IMMOCICACTBHUA BHEAPCHUA JAHHOI'O
uHCTUTYTa. Ha OCHOBE pe3ylbTaToB MCCIENOBaHUS pa3pabOTaHbl MPEIOKEHUS TI0
COBCPIICHCTBOBAHWIO HAIIMOHAJIBHOI'O 3aKOHOAATCILCTBA.

Knioueevle cnosa: 06otinoe 2paxcoancmeo, eOuHoe epaxcoOancmeo, UHCMUmym
2padcoancmea, muepayusi, MexicOyHapooHoe Npaeo, NpuHsmue 8 2paxicoaHcmeo,
8bIX00 U3 2PAdNCOAHCMBA, 3aKOH 0 epadicoancmee Pecnybonuku Yzoexucman, ympama
2pasicoancmaea, 3apyoedCcHulll ONbLm.

Zamonaviy globallashuv jarayonlari, aholi migratsiyasining kuchayishi, xalgaro
nikohlar sonining ortishi va mehnat migratsiyasi ko'lamining kengayishi ikki fugarolik
masalasini nafagat huqugshunoslik fani, balki davlat siyosatining dolzarb
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yo'nalishlaridan biriga aylantirmoqgda. Dunyo davlatlarining bir gismi ikki fugarolikni
to'lig tan olsa, boshga gismi uni gisman tan oladi yoki umuman tan olmaydi. Bunday
farglanish har bir davlatning tarixiy taraqqiyoti, milliy xavfsizlik siyosati, demografik
vaziyati va xalgaro majburiyatlaridan kelib chigadi.

O'zbekiston Respublikasi mustagillikka erishgan davridan boshlab yagona
fugarolik tamoyiliga asoslangan huquqiy tizimni shakllantirib kelmoqgda. Ayni paytda
xorijda mehnat faoliyati bilan shug'ullanayotgan millionlab vatandoshlarimizning
huquqgiy magomi, ularning ikkinchi davlat fugaroligini olishi bilan bog'liq ogibatlar
masalasi jamiyatda faol muhokama gilinmoqda. Shu sababli ikki fugarolik institutining
xalgaro tajribasini o'rganish va uni milliy amaliyot bilan giyoslash dolzarb ilmiy-
amaliy ahamiyat kasb etadi.

Ushbu magolaning magsadi — ikki fugarolik tushunchasining nazariy-huquqiy
mazmunini ochib berish, xorijiy davlatlarning ushbu boradagi turlicha modellarini
tahlil gilish hamda O'zbekistonda mavjud milliy amaliyotni baholab, tegishli takliflar
ishlab chigishdan iborat.

Huqugshunoslik fanida "ikki fugarolik™ (bipatrid holati) tushunchasi shaxsning
bir vaqtning o'zida ikki davlat bilan huqugiy-siyosiy bog'liglikda bo'lishini, ya'ni ikkala
davlat tomonidan ham to'lig huqugiy va majburiyat munosabatlari sub'ekti sifatida tan
olinishini anglatadi. Bu institutni "ikkinchi fugarolik™ tushunchasidan farglash zarur:
ikkinchi fugarolikda shaxs boshga davlat fugaroligini rasman gabul giladi, biroq
bunday holat kelib chiggan davlat tomonidan tan olinmasligi mumkin — bunday
vaziyatda shaxs faqat bitta davlat (odatda kelib chiggan davlat) fugarosi sifatida ko'rib
chigiladi.

Ikki fugarolik odatda ikki davlat o'rtasidagi ikki tomonlama xalgaro shartnoma
asosida yuzaga keladi va bunday shartnoma tomon davlatlar fugarolarining har ikkala
mamlakatda ham to'lig fugarolik huqugq va majburiyatlaridan foydalanishini
ta'minlaydii. Bunga misol sifatida Rossiya Federatsiyasi bilan Tojikiston Respublikasi
o'rtasida 1995-yilda imzolangan ikki fugarolik masalalarini tartibga soluvchi
shartnomani keltirish mumkin.,

Jahon davlatlari amaliyotida ikki fugarolikka nisbatan uchta asosiy yondashuv
mavjud:

Birinchi guruh — ikki fugarolikni to'lig tan oluvchi davlatlar. Bunga Fransiya,
Buyuk Britaniya, Kanada, Italiya, Shveytsariya, Ruminiya va boshqa bir qator davlatlar
kiradi. Ushbu davlatlarda fugaro boshga mamlakat fugaroligini olishi milliy
fugarolikning yo'gotilishiga sabab bo'lmaydi2.

1Alimov, R. Fuqarolik huqugqi instituti: nazariya va amaliyot. — Toshkent: Adolat, 2022.
2Should Uzbekistan allow dual citizenship? // Uzbekistan Law Blog. — 2023.
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Ikkinchi guruh — ikki fugarolikni gisman, ya'ni fagat alohida davlatlar bilan
tuzilgan ikki tomonlama shartnomalar asosida tan oluvchi davlatlar. Rossiya
Federatsiyasi va Tojikiston Respublikasi shu toifaga kiradi: ular ma'lum davlatlar bilan
tuzilgan shartnomalar doirasida ikki fugarolikni tan oladi, boshga holatlarda esa
"ikkinchi fugarolik™ tamoyili amal giladi.

Uchinchi guruh — ikki fugarolikni umuman tan olmaydigan, yagona fugarolik
tamoyiliga gat'iy amal giluvchi davlatlar. Bunga Xitoy, Yaponiya, Qozog'iston (2024-
yildagi o'zgarishlarga gadar), shuningdek O'zbekiston kiradi3. Bunday davlatlarda
boshga mamlakat fugaroligini ixtiyoriy ravishda gabul gilish milliy fugarolikning
yo'gotilishiga olib keladi.

Germaniya tajribasi alohida e'tiborga loyiq: 2024-yilda gabul gilingan gonun
o'zgarishlari natijasida Germaniya ko'p yillik cheklovlarni bekor qilib, umumiy
holatlarda ikki fugarolikka ruxsat berish yo'nalishiga o'tdi4. Bu garor mehnat
migrantlarini integratsiya gilish va malakali kadrlarni jalb etish siyosati bilan bog'liq
edi. AQSh tajribasi ham diqgatga sazovor: gonunchilikda ikki fugarolik to'g'ridan-
to'g'ri tagiglanmagan bo'lsa-da, davlat lavozimlariga, harbiy xizmatga va milliy
xavfsizlikka oid sohalarga nisbatan gator cheklovlar saglanib golmoqgda.

Yugoridagi tahlildan ko'rinadiki, ikki fugarolikka bo'lgan yondashuv ko'p
jihatdan davlatning demografik siyosati, migratsion ogimlar ko'lami, milliy xavfsizlik
manfaatlari va integratsion strategiyasi bilan belgilanadi.

O'zbekiston  Respublikasi  Konstitutsiyasining 22-moddasiga muvofiq,
respublika hududining barcha gismida yagona fugarolik o'rnatilgans. "O'zbekiston
Respublikasi fugaroligi to'g'risida”gi Qonunning tegishli moddalarida O'zbekiston
Respublikasi fugarolarining chet davlat fugaroligiga mansubligi tan olinmasligi
belgilangane. Amaldagi tartibga ko'ra, agar O'zbekiston fugarosi ixtiyoriy ravishda
boshqga davlat fugaroligini gabul gilsa va O'zbekiston fugaroligidan voz kechish tartib-
taomillarini amalga oshirmasa, bu holat Respublika fugaroligining Prezident farmoni
asosida bekor gilinishiga asos bo'lishi mumkinz.

Amaliyotda bunday tartib xorijda doimiy yashovchi yoki mehnat faoliyati bilan
shug'ullanuvchi  vatandoshlarimiz  uchun bir qgator qiyinchiliklarni  keltirib
chigarmoqda: mulkiy huquglarni amalga oshirish, meros masalalari, ijtimoiy ta'minot

3Uzbekistan nationality law // Xalgaro huquqiy sharh materiallari, 2024.
4TepmaHunAa 3aKOH 0 ABOMHOM rpaskaaHctse, 2024 // Xalgaro huqugqiy tahlil materiallari.
50'zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi. — Toshkent, 2023-yil tahriri.

60'zbekiston Respublikasining "O'zbekiston Respublikasi fugaroligi to'g'risida"gi Qonuni, 2020-yil 13-mart,
O'RQ-610-son.

70'zbekiston Respublikasi Prezidentining 2021-yil 10-martdagi PF-6185-son Farmoni bilan tasdiglangan
"O'zbekiston Respublikasi fugaroligi masalalarini ko'rib chiqish tartibi to'g'risida"gi Nizom.
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va pensiya huquglari, shuningdek oilaviy-huqugiy munosabatlarda cheklovlarga duch
kelish holatlari kuzatilmogdas. Ayni paytda O'zbekiston Respublikasida ikkinchi
fugarolikni rasman tagiglamaslik, birog uni tan olmaslik tamoyili amal giladi — ya'ni
shaxs chet el pasportiga ega bo'lishi mumkin, birog O'zbekiston hududida fagat
O'zbekiston fugarosi sifatida huguq va majburiyatlarga ega bo'ladi.

So'nggi yillarda jamoatchilik va ekspert doiralarida ikki fugarolik institutini joriy
etish, hech bo'Imaganda alohida davlatlar bilan ikki tomonlama shartnomalar asosida
gisman tan olish masalasi muhokama gilinmoqgda. Bunday tashabbuslar, birinchi
navbatda, xorijda yashovchi va mehnat giluvchi millionlab vatandoshlarimizning
huqugiy magomini yaxshilash, ularning vataniga bo'lgan huqugiy-ma'naviy alogasini
saglab golish zarurati bilan izohlanadi.

Muammolar va takliflar: O'tkazilgan tahlil asosida quyidagi asosiy
muammolar aniglandi:

— milliy gonunchilikda "ikkinchi fugarolik™ va "ikki fugarolik" tushunchalari
o'rtasidagi farq jamoatchilik tomonidan yetarlicha tushunilmasligi;

— Xxorijda doimiy yashovchi vatandoshlarning fugarolik magomini
rasmiylashtirish jarayonida ma'muriy to'siglarning mavjudligi;

— ikki fugarolikni tan olmaslik tamoyilining amaldagi mehnat migratsiyasi
ko'lami bilan muvofiglashtirilmaganligio.

Yuqoridagilardan kelib chiqib, quyidagi takliflar ilgari surildi: birinchidan, eng
ko'p mehnat migratsiyasi kuzatiladigan davlatlar bilan ikki tomonlama fugarolik
shartnomalarini tuzish imkoniyatlarini o'rganish; ikkinchidan, xorijda yashovchi
vatandoshlar uchun soddalashtirilgan huqugiy magom (masalan, "vatandosh magomi™)
institutini joriy etish masalasini ko'rib chigish; uchinchidan, fugarolik masalalarini
rasmiylashtirish bo'yicha aholi va mutaxassislar o'rtasida huqugiy ma'rifat ishlarini
kuchaytirish.

Ikki fugarolik instituti zamonaviy dunyoda yagona va universal yechimga ega
bo'lmagan, har bir davlatning milliy manfaatlari, xavfsizlik siyosati va migratsion
vaziyatidan kelib chigib belgilanadigan murakkab huquqiy-siyosiy hodisadir. Xorijiy
tajriba shuni ko'rsatadiki, ikki fugarolikni tan olish yoki tan olmaslik borasidagi garor
ko'p jihatdan davlatning migratsion siyosati va integratsion strategiyasiga bog'lig.
O'zbekiston Respublikasi uchun ushbu masalani hal etishda shoshma-shosharlikka yo'l
go'ymasdan, milliy xavfsizlik manfaatlari bilan xorijdagi vatandoshlarning huquqiy
manfaatlarini muvozanatlashtiruvchi  bosgichma-bosgich  yondashuvni  qo'llash

8Karimova, N. Migratsiya huquqi asoslari. — Toshkent: TDYU nashriyoti, 2023.
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magsadga muvofigdir. Bu borada, birinchi navbatda, alohida davlatlar bilan ikki

tomonlama shartnomalar tuzish orqgali tajriba to'plash, so'ngra ushbu tajriba asosida

milliy gonunchilikni takomillashtirish istigbolli yo'nalish bo'lishi mumkin.
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