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MIGRATSIYA OQIMLARI SHAROITIDA FUQAROLIK XAVFSIZLIGINI
TA'MINLASH MASALALARI

Jamoat xavfsizligi universiteti kursanti
Abduganiyeva Salmira Abdurazzoq qizi

Annotatsiya: Mazkur maqolada migratsiya ogimlarining kuchayishi sharoitida
fugarolik xavfsizligini ta'minlashning huqugiy-institutsional mexanizmlari tahlil
gilinadi. "Fugarolik xavfsizligi" tushunchasining mazmun-mohiyati ochib berilib,
uning migratsiya siyosati, milliy xavfsizlik va inson huquglari bilan uzviy bog'ligligi
asoslanadi. Maqolada O'zbekiston Respublikasidan tashgi mehnat migratsiyasining
so'nggi yillardagi dinamikasi, migrant-fugarolarning huquqgiy himoyasi bilan bog'liq
muammolar, hujjatsizlik va nogonuniy migratsiya xavflari, shuningdek fugarolik holati
dalolatnomalarini rasmiylashtirish tizimidagi ragamlashtirish jarayonlari ko'rib
chigiladi. Tadgiqot natijalari asosida migratsiya sharoitida fugarolarning huquqiy
xavfsizligini mustahkamlash bo'yicha tashkiliy-huquqiy takliflar ishlab chigilgan.

Kalit so'zlar: migratsiya ogimi, fugarolik xavfsizligi, mehnat migratsiyasi,
fugarolikni rasmiylashtirish, konsullik xizmati, hujjatsiz migrant, milliy xavfsizlik,
ragamli migrant profili, reintegratsiya, fugarolarni himoya qilish.

AHHOTAauMsi: B  1gaHHOM  CcTaThe  AHAIM3HPYIOTCS  MPABOBBIE U
HHCTUTYLIUOHAJIBHBIC MCXAHU3MbI oOecrnieueHuss O€30MaCHOCTHU I'paXaaHCTBa B
YCIIOBUAX YCUIICHUA MUT'PpAllMOHHBIX IIOTOKOB. PaCKpBIBaCTCSI CYOIHOCTHOC
COACPIKAHUC  IIOHATHA «0€e30MacHOCTh I'paxaaHCTBa», 0OOCHOBBIBAETCSI  €TO
HEepa3pbIBHAS CBA3b C MUTPAIMOHHON MOJMTHKOM, HAIIMOHATILHOM 0€30MaCHOCTHIO U
IpaBaMH YeJOBEKa. B crarbe paccMaTpuBaKOTCA IWHAMHWKA BHEIIHEH TPYAOBOU
murpanuu u3 PecryOnuku ¥Y30ekucTaH 3a MocieIHue ro/ibl, TpOo0JIeMbl, CBI3aHHBIC C
IPAaBOBOM  3aIIMTOM TpakAaH-MUTPAHTOB, PHUCKHM OTCYTCTBUS JOKYMEHTOB U
HEJIEraJIbHOM MHIpaliy, a TakKe Mpouecchl HU(pOBU3ALMHU CUCTEMBI O(POPMIICHUS
AKTOB TI'PAXKAAHCKOIO  COCTOSHUS. Ha ocHoBe PE3YJIbTATOB  HCCICAOBAHUA
pa3paboTaHbl OPraHU3AIMOHHO-TIPABOBBIC MPEIJIOKEHUS TI0 YKPETUICHUIO MTPaBOBOMA
6630HaCHOCTI/I rpaxJiadH B YCJIOBUAX MUTPAIHH.

Knroueevie cnosa: MuZpauLlOHHblﬁ NnOomok, bezonacHocmo epaofcdchmea,
mpyoosas — muepayus, OoQOpMieHUe  2PadCOAHCMBAd, KOHCYAbCKAs  Clyxcoa,
HEOOKYMEHMUPOBAHHBILL ~ MUSPAHM, HAYUOHANbHASL  OE30NACHOCHb,  YUPDPOBOl
npounL Mucpanma, peunmezpayusi, 3auuma cparicoan.

XXI asrning boshidan buyon xalgaro migratsiya jarayonlari nafagat igtisodiy,
balki huquqgiy va xavfsizlik nugtai nazaridan ham davlatlar oldida yangi vazifalarni
go'ymoqgda. Mehnat migratsiyasi ko'lamining kengayishi, aholining transchegaraviy
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harakatchanligi ortishi bir tomondan iqtisodiy imkoniyatlarni kengaytirsa, ikkinchi
tomondan fugarolarning huqugiy magomi, ularning shaxsiy xavfsizligi va davlat
tomonidan himoya gilinishi masalalarini dolzarblashtirmoqda.

O'zbekiston Respublikasi so'nggi yillarda tashgi mehnat migratsiyasi bo'yicha
yetakchi davlatlardan biriga aylandi. Rasmiy ma'lumotlarga ko'ra, xorijda mehnat
faoliyati bilan shug'ullanuvchi fugarolarimiz soni millionlab kishini tashkil etadi, fagat
2026-yilning birinchi yarim yilligida O'zbekistondan Rossiya Federatsiyasiga ishlash
magsadida kirgan fugarolar soni 1,1 million martadan oshdi1. Bunday yirik miqyosdagi
migratsion ogim sharoitida fugarolarning huqugiy xavfsizligini ta'minlash, ularning
fugarolik magomi, shaxsini tasdiglovchi hujjatlari va huqugiy himoyasi masalalari
alohida ahamiyat kasb etadi.

Ushbu magolaning maqgsadi — "fugarolik xavfsizligi" tushunchasining nazariy-
huqugiy mazmunini ochib berish, migratsiya ogimlari sharoitida uni ta'minlashning
mavjud mexanizmlarini tahlil gilish hamda ushbu sohani takomillashtirish yuzasidan
IImiy asoslangan takliflar ishlab chigishdan iborat.

Fugarolik xavfsizligi — bu shaxsning fugarolik magomi2, uning huqug va
erkinliklari, shaxsini  tasdiglovchi  hujjatlari, ijtimoiy-huquqiy  himoyasi
ta'minlanganligini, shuningdek davlatning o'z fugarosini u gayerda bo'lishidan gat'i
nazar himoya qilish gobiliyatini ifodalovchi kompleks tushunchadirs. Ushbu tushuncha
ikki asosiy tarkibiy gismni o'z ichiga oladi: birinchidan, fugarolik magomining
bargarorligi va huquqgiy jihatdan tan olinganligi4; ikkinchidan, davlatning fugarosini
ichkarida ham, xorijda ham himoya qgilish bo'yicha institutsional imkoniyatlari.

Migratsiya sharoitida fugarolik xavfsizligiga tahdid soluvchi asosiy omillar
gatoriga quyidagilarni kiritish mumkin: fugaroning shaxsini tasdiglovchi hujjatlarining
yo'golishi yoki muddati o'tib ketishi, chet davlat migratsiya organlari tomonidan
nogonuniy ushlab golinishi yoki huqugbuzarlik holatlariga duch kelishi, mehnat
huquglarining buzilishi, shuningdek konsullik yordamiga o'z vaqgtida murojaat gila
olmasligi.

So'nggi yillar statistikasi tashqi mehnat migratsiyasi ko'lamining bargaror o'sib
borayotganini ko'rsatmoqdas. Xususan, 2025-yilda O'zbekistonga kelib tushgan pul
o'tkazmalari hajmi oldingi yilga nisbatan sezilarli darajada oshib, gariyb 18,9 milliard

1Rossiyaga ishlash uchun borayotgan markaziy osiyoliklar soni statistikasi, 2026.
20'zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi. — Toshkent, 2023-yil tahriri.
3Alimov, R. Migratsiya huqugi va fugarolarni himoya gilish mexanizmlari. — Toshkent: Adolat, 2023.

40'zbekiston Respublikasining "0O'zbekiston Respublikasi fugaroligi to'g'risida"gi Qonuni, 2020-yil 13-mart,
O'RQ-610-son.

5Xalgaro migratsiya tashkiloti (IOM). O'zbekiston: migratsiya vaziyatiga oid hisobot, 2025-yil yanvar-mart va
aprel-iyun.
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AQSH dollarini tashkil etdis, bu esa mehnat migratsiyasi ko'lamining kengayib
borayotganidan dalolat beradi. Bunday yirik migratsion ogim, tabiiyki, fugarolarning
huquqgiy xavfsizligini ta'minlash borasida davlat oldiga go'shimcha vazifalarni
yuklaydi.

Qabul giluvchi davlatlar tomonidan migratsiya siyosatining gattiglashtirilishi
ham diggatga sazovor tendensiya hisoblanadi. Xususan, Rossiya Federatsiyasida
mehnat migrantlari uchun ragamli migrant profili tizimining joriy etilishi, ish
ruxsatnomalariga bandlik shartlarini majburiy kiritish talabi va nogonuniy migratsiya
uchun javobgarlikning kuchaytirilishi natijasida so'nggi davrda mintagadan Rossiyaga
ishlash magsadida kirayotgan fugarolar sonining nisbatan kamayishi kuzatilmoqda.
Bunday holatlar, bir tomondan, migratsiya jarayonlarining shaffoflashuviga xizmat
gilsa, ikkinchi tomondan, hujjatlari to'liq bo'Imagan yoki nogonuniy magomdagi
migrantlar uchun huquqiy himoyasizlik xavfini kuchaytiradi.

Shu bilan birga, migrant fugarolarning geografik yo'nalishi ham kengayib
bormoqda: Janubiy Koreya, Turkiya kabi davlatlarda O'zbekiston fugarolarining soni
bargaror o'sish tendensiyasini namoyon etmoqgda. Bu esa fugarolik xavfsizligini
ta'minlash borasidagi vazifalarning nafagat an'anaviy yo'nalishlar (Rossiya,
Qozog'iston), balki yangi mintagalar bo'yicha ham kengayishini tagozo etadi.

O'zbekiston Respublikasida migratsiya sohasini tartibga solish va fugarolarni
himoya gilish borasida institutsional islohotlar amalga oshirilmogda. Xususan, Bandlik
va kambag'allikni qisqartirish vazirligi huzuridagi Tashgi mehnat migratsiyasi
agentligi faoliyati orgali mehnat migrantlarini rasmiy ish bilan ta'minlash, ularning
huquglarini himoya qilish va zarurat tug'ilganda vataniga qaytarish choralari
ko'rilmogda. 2025-yilda gabul qilingan "Mehnat migratsiyasi jarayonlarini
takomillashtirish bo'yicha go'shimcha chora-tadbirlar to'g'risida"gi hukumat garori7
ushbu yo'nalishdagi institutsional islohotlarning davom etayotganidan dalolat beradi.

Xorijdagi diplomatik va konsullik muassasalari orgali fugarolarga
ko'rsatilayotgan huquqgiy yordam, shaxsni tasdiglovchi hujjatlarni tezkor tiklash
xizmatlari, shuningdek giyin vaziyatga tushib qolgan fugarolarni vataniga gaytarish
bo'yicha chora-tadbirlar fugarolik xavfsizligini ta'minlashning muhim tarkibiy gismi
hisoblanadis. Shu bilan birga, elektron hukumat tizimlarining rivojlanishi, xususan,
fugarolik holati dalolatnomalarini masofadan rasmiylashtirish imkoniyatlarining
kengayishi xorijdagi vatandoshlarning huqugiy magomini rasmiylashtirish jarayonini
soddalashtirmoqda.

60'zbekiston Respublikasi Markaziy banki. Mehnat bozori sharhi, 2025-2026.

70'zbekiston Respublikasi Hukumatining 2025-yil 13-maydagi 313-sonli "Mehnat migratsiyasi jarayonlarini
takomillashtirish bo'yicha qo'shimcha chora-tadbirlar to'g'risida"gi garori.
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Shu bilan birga, amaliyotda bir gator muammolar ham saglanib golmoqda:
hujjatsiz yoki nogonuniy magomdagi migrantlarning aniq sonini hisobga olishdagi
giyinchiliklar, ~ konsullik  xizmatlarining  barcha  mintagalarda yetarlicha
rivojlanmaganligi, migratsiya ogimidagi fugarolarning huquqgiy savodxonligi
darajasining pastligi, shuningdek vatanga gaytgan migrantlarning ijtimoiy-iqtisodiy
reintegratsiyasi bilan bog'liq masalalar9.

Muammolar va takliflar: O'tkazilgan tahlil asosida quyidagi asosiy
muammolar aniglandi:

— xorijdagi fugarolarning hugqugiy magomi va hujjatlari holati bo'yicha yagona
axborot bazasining yetarlicha rivojlanmaganligi;

— mehnat migratsiyasi ko'p kuzatiladigan mintagalarda konsullik xizmatlari
salohiyatining cheklanganligi;

— migrant-fugarolarning huqugiy ong va huqugiy madaniyati darajasining
pastligi, natijada ular huqugbuzarlik yoki firibgarlik holatlariga tez-tez duch kelishi;

— vatanga gaytgan migrantlarning ijtimoiy-iqgtisodiy reintegratsiyasini
ta'minlovchi kompleks dasturlarning yetarlicha emasligil0.

Yugoridagilardan kelib chiqgib, quyidagi takliflar ilgari surildi: birinchidan,
xorijdagi fugarolarning huqugiy magomi va hujjatlari holatini onlayn kuzatib borish
imkonini beruvchi yagona ragamli tizimni joriy etish; ikkinchidan, mehnat
migratsiyasi yugori bo'lgan davlatlarda konsullik xizmatlari tarmog'ini kengaytirish va
mobil konsullik xizmati amaliyotini rivojlantirish; uchinchidan, xorijga chigishdan
oldin fugarolarga huqugiy maslahat va o'quv kurslari tashkil etishni majburiy tartibga
aylantirish; to'rtinchidan, vatanga gaytgan migrantlar uchun bandlik va tadbirkorlikni
go'llab-quvvatlash dasturlarini kengaytirish.

Migratsiya ogimlarining kuchayishi sharoitida fugarolik xavfsizligini ta'minlash
zamonaviy davlat siyosatining ustuvor yo'nalishlaridan biriga aylanib bormoqgda.
O'zbekiston Respublikasi tashgi mehnat migratsiyasi bo'yicha yetakchi davlatlardan
biri sifatida ushbu masalaga alohida e'tibor garatishi lozim. Fugarolik xavfsizligini
ta'minlash — bu nafagat huquqiy hujjatlarni rasmiylashtirish, balki fugaroning gayerda
bo'lishidan gat'i nazar uning huquq va manfaatlarini himoya qilishga garatilgan
kompleks davlat siyosatidir. Institutsional salohiyatni kuchaytirish, ragamli
texnologiyalardan foydalanishni kengaytirish va xalgaro hamkorlikni rivojlantirish
orgali migratsiya sharoitida fugarolarning huquqiy xavfsizligini yanada
mustahkamlash mumkin.

Foydalanilgan adabiyotlar ro‘yxati

9Karimova, N. Tashqgi mehnat migratsiyasi: huqugiy tartibga solish muammolari. — Toshkent: TDYU
nashriyoti, 2024.
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