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YOSHLAR BANDLIGINI TA'MINLASHNING INSTITUTSIONAL
MEXANIZMLARINI TAKOMILLASHTIRISH VA UNING
MEHNAT UNUMDORLIGIGA TA'SIRI

Nazarova Adiba Salimbayevna
Chilonzor tumani 265-maktabgacha ta’lim tashkiloti direktori

Annotatsiya: Mazkur maqgolada yoshlar bandligini ta'minlashning institutsional
mexanizmlari va ularning mehnat unumdorligiga ta'siri masalalari tadgiq etilgan.
Yoshlar bandligi sohasidagi davlat siyosati, uni amalga oshiruvchi institutlar faoliyati
tahlil qgilinib, mavjud muammolar aniglangan. Tadgiqot davomida O'zbekistonda
yoshlar bandligini go'llab-quvvatlash bo'yicha amalga oshirilayotgan islohotlar,
"Yoshlar daftari”, kasb-hunar ta'limi tizimi, startap va tadbirkorlikni rivojlantirish
dasturlari kabi institutsional vositalarning samaradorligi baholangan. Shuningdek,
yoshlar bandligi darajasi bilan mehnat unumdorligi o'rtasidagi o'zaro bog'liglik
korrelyatsion-regressiv  tahlil asosida yoritilgan. Tadgigot natijalariga ko'ra,
institutsional mexanizmlarning takomillashtirilishi nafagat yoshlar orasidagi ishsizlik
darajasini pasaytirishga, balki milliy igtisodiyotning umumiy mehnat unumdorligini
oshirishga ham xizmat gilishi asoslab berilgan. Maqgola yakunida yoshlar bandligi
sohasidagi institutsional mexanizmlarni takomillashtirish bo'yicha ilmiy-amaliy
tavsiyalar ishlab chigilgan.

Kalit so'zlar: yoshlar bandligi, institutsional mexanizm, mehnat unumdorligi,
mehnat bozori, kasb-hunar ta'limi, tadbirkorlik, davlat dasturlari, ishsizlik, inson
kapitalli.

AHHOTaIII/Iﬂ: B cratee HCCIICAYIOTCA HMHCTUTYHUOHAJIBHBIC MCXAHU3MBbI
oOecrnieyeHns1 3aHATOCTHU MOJ'IOI[é)KI/I N UX BJIIMAHHUC HAa IPOU3BOAUTCIIBHOCTL TpYyJa.
HpoaHaJImeOBaHa rocyaapCTtBCHHaA IIOJIMTHKA B cq)epe 3aHATOCTHU MOJIOI[é}KI/I,
ACATCIIbHOCTD COOTBCTCTBYIOIINX HWHCTHUTYTOB, BBIABJICHBI CymICCTBYIOIINEC
npobsiemsbl. OneHeHa 3(P(HEKTUBHOCTh TAKUX HWHCTUTYIIMOHAIBHBIX MHCTPYMEHTOB,
Kak cuctema npogdecCuoHaIbHOrO 00pa30BaHus, MPOrpPaMMbl Pa3BUTHUS CTAPTAIOB U
npeanpuHUMATENbCTBA. Ha OCHOBE KOpPEISIIUOHHO-PETPECCUOHHOTO — aHaIW3a
PaCKpbITa B3aMOCBS3b MCKIAY YPOBHEM 3aHATOCTHU MOJIO,Z[é}KI/I u
IMPOU3BOAUTCIIbBHOCTBIO TpyAad. ITo pe3yiabTataM HCCICAOBAHHA 06OCHOBaHO, qTo
COBCPHICHCTBOBAHNC HWHCTHUTYLHHOHAJIBHBIX MCXAHHN3MOB CHOCO6CTByeT HE€ TOJBKO
CHIDKEHHUIO YpOBHSI 0€3pa0OTUIbl Cpeau MOJIOAEKH, HO U TOBBIIIEHUIO O0OIen
MPOU3BOAUTEIIBHOCTA TpyJa B HAIMOHAJIBHOW JKOHOMHMKE. B  3akmroueHue
p33pa6OTaHBI HAaYYHO-TIPAKTUYICCKUC PCKOMCHIAIINN.

Knroueevie cnoea: zamnsmocmo MOJZOOéOfCM, uHcmumyquHaﬂbelzZ MEXAHU3M,
npouU3800UMENIbHOCMb MpPYod, PbIHOK mpyoa, npogeccuonaibHoe o0b6pazosauue,
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npeonpUHUMameibCmeo, 20Cy0apcmeenHble npocpammbt, bespabomuya,
yenoeeyeckull Kanumall.

Abstract: This article examines the institutional mechanisms for ensuring youth
employment and their impact on labor productivity. The state policy in the sphere of
youth employment and the activities of relevant institutions are analyzed, and existing
problems are identified. The effectiveness of institutional tools such as the vocational
education system, startup and entrepreneurship development programs is assessed.
Based on correlation-regression analysis, the relationship between the level of youth
employment and labor productivity is revealed. The research results substantiate that
the improvement of institutional mechanisms contributes not only to reducing youth
unemployment but also to increasing the overall labor productivity of the national
economy. Scientific and practical recommendations for improving institutional
mechanisms in the field of youth employment are developed at the end of the article.

Key words: youth employment, institutional mechanism, labor productivity, labor
market, vocational education, entrepreneurship, state programs, unemployment,
human capital.

Kirish

Har ganday davlatning bargaror ijtimoiy-igtisodiy rivojlanishi uning inson
kapitalidan, aynigsa yosh avlod salohiyatidan ganchalik samarali foydalanishiga
bevosita bog'ligdir. O'zbekiston aholisining gariyb yarmini 30 yoshgacha bo'lgan
fugarolar tashkil etishi mamlakatimizni dunyodagi eng "yosh" davlatlar gatoriga
kiritadi. Bu holat, bir tomondan, kuchli mehnat resurslari salohiyatini, ikkinchi
tomondan esa yoshlar bandligini ta'minlash borasida jiddiy institutsional yechimlarni
talab giluvchi ijtimoiy-igtisodiy vazifani keltirib chigaradi.

So'nggi yillarda O'zbekiston Respublikasida yoshlar bandligini ta'minlashga
garatilgan bir gator institutsional islohotlar amalga oshirildi: *Yoshlar daftari* tizimi
joriy etildi, "Ishga marhamat", "Yoshlar - kelajagimiz" kabi davlat dasturlari gabul
gilindi, mahalla darajasida yoshlar bandligi bo'yicha maxsus inspektorlar faoliyati
yo'lga qo'yildi, kasb-hunar ta'limi tizimi zamonaviy mehnat bozori talablariga
moslashtirilmogda. Shu bilan birga, yoshlar o'rtasida ishsizlik darajasi umumiy
ishsizlik ko'rsatkichidan yuqgori bo'lib golmogda, bu esa mavjud institutsional
mexanizmlarning samaradorligini gayta baholash zaruratini keltirib chigaradi.

Mazkur tadgigotning dolzarbligi shundaki, yoshlar bandligi masalasi nafaqat
ijtimoiy barqarorlik, balki milliy iqgtisodiyotning ragobatbardoshligi va mehnat
unumdorligini oshirish nugtai nazaridan ham muhim ahamiyat kasb etadi. Y oshlarning
malakali, bargaror va o'z gobiliyatiga mos ish bilan band bo'lishi ularning mehnat
unumdorligini oshirishning eng muhim omillaridan biri hisoblanadi. Shu sababli,
yoshlar bandligini ta'minlashning institutsional mexanizmlarini takomillashtirish va
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uning mehnat unumdorligiga ta'sirini ilmiy asoslash dolzarb ilmiy-amaliy ahamiyat
kasb etadi.

Tadgiqotning maqgsadi — yoshlar bandligini ta'minlashning mavjud institutsional
mexanizmlarini tahlil gilish, ularning mehnat unumdorligiga ta'sir mexanizmlarini
ilmiy asoslash hamda ushbu mexanizmlarni takomillashtirish bo'yicha amaliy
tavsiyalar ishlab chigishdan iborat.

Mavzuga oid adabiyotlar tahlili

Yoshlar bandligi va mehnat unumdorligi masalalari jahon iqgtisodiy fanida keng
o'rganilgan. Institutsional igtisodiyot nazariyasi asoschilaridan D. Nort tomonidan
ishlab chigilgan yondashuvga ko'ra, institutlar — bu jamiyatdagi "o'yin goidalari”
bo'lib, ular iqtisodiy subyektlarning xatti-harakatini shakllantiradi va tranzaksion
xarajatlarni kamaytirish orqali resurslardan samarali foydalanishga xizmat giladi.
Ushbu nazariy asos mehnat bozori institutlarini, jumladan, yoshlar bandligini
ta'minlovchi mexanizmlarni tahlil gilishda muhim metodologik vosita bo'lib xizmat
giladi.

Xalgaro Mehnat Tashkiloti (XMT) tadgiqotlarida yoshlar bandligi muammosi
"NEET" (o'gqimaydigan, ishlamaydigan va malaka oshirmayotgan yoshlar) ko'rsatkichi
orgali baholanadi va bu ko'rsatkichning pasayishi mamlakat mehnat bozori
institutlarining samaradorlik darajasini bilvosita aks ettiruvchi mezon sifatida garaladi.
G'arb igtisodchilaridan R. Solou va G. Bekker ishlarida inson kapitaliga investitsiyalar,
jumladan ta'lim va malaka oshirish tizimlari, uzog muddatli istigbolda mehnat
unumdorligini oshirishning asosiy manbai sifatida ko'rsatilgan.

MDH mamlakatlari, jumladan Rossiya, Qozog'iston va O'zbekiston olimlari
tomonidan olib borilgan tadgigotlarda yoshlar bandligini ta'minlashning milliy
modellari, mahalliy mehnat bozori xususiyatlari va institutsional islohotlarning amaliy
natijalari ko'rib chigilgan. Xususan, O'zbekiston igtisodchi olimlaridan bir gatori 0'z
tadgiqotlarida  yoshlar  tadbirkorligini  rivojlantirish,  kasb-hunar  ta'limini
modernizatsiya gilish va mehnat bozori infratuzilmasini ragamlashtirish masalalarini
yoritgan. Biroq, yoshlar bandligi institutsional mexanizmlari bilan mehnat unumdorligi
o'rtasidagi miqdoriy bog'liglikni kompleks tahlil giluvchi tadgiqotlar hozircha yetarli
emas, bu esa ushbu maqola mavzusining ilmiy yangiligini belgilaydi.

Tadgiqot metodologiyasi

Tadgigotda ilmiy bilishning umumiy va xususiy metodlaridan foydalanildi.
Xususan, tizimli va institutsional yondashuv, mantigiy va qgiyosiy tahlil, statistik
guruhlash, korrelyatsion-regressiv tahlil, shuningdek ekspert baholash usullari
go'llanildi. Tadgiqot uchun O'zbekiston Respublikasi Statistika agentligi, Bandlik va
mehnat munosabatlari vazirligi ma'lumotlari, Xalgaro Mehnat Tashkiloti hisobotlari va
iIlImiy adabiyotlar asosiy manba sifatida xizmat qildi. Institutsional mexanizmlarning
mehnat unumdorligiga ta'sirini baholashda yoshlar bandligi darajasi, kasb-hunar ta'limi
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gamrovi va yalpi ichki mahsulotning bir band shaxsga to'g'ri keladigan hajmi
o'rtasidagi bog'liglik tahlil gilindi.
Tahlil va natijalar

Yoshlar bandligini ta'minlashning institutsional mexanizmlari deganda, davlat
organlari, ta'lim muassasalari, nodavlat notijorat tashkilotlar hamda xususiy sektor
o'rtasidagi o'zaro hamkorlikni tartibga soluvchi qoidalar, dasturlar va tashkiliy
tuzilmalar majmuasi tushuniladi. Hozirgi kunda O'zbekistonda ushbu mexanizmlar
quyidagi asosiy yo'nalishlar bo'yicha shakllangan:

Birinchidan, ma'muriy-tashkiliy mexanizmlar — mahalla darajasida faoliyat
yurituvchi yoshlar bandligi bo'yicha inspektorlar instituti, "Yoshlar daftari" axborot
tizimi orgali ishsiz va vaqgtinchalik band bo'lmagan yoshlarni ro'yxatga olish va ular
bilan individual ishlash tizimi. Ikkinchidan, moliyaviy-igtisodiy mexanizmlar —
yoshlar tadbirkorligini qo'llab-quvvatlash uchun ajratiladigan imtiyozli kreditlar,
subsidiyalar, granta asosidagi startap dasturlari. Uchinchidan, ta'lim-malaka
mexanizmlari — kasb-hunar ta'limi tizimini mehnat bozori talablariga moslashtirish,
gisqa muddatli malaka oshirish kurslari, "bir hudud — bitta mahsulot" kabi loyihalar
orgali amaliy ko'nikmalarni shakllantirish. To'rtinchidan, axborot-maslahat
mexanizmlari — bandlikka ko'maklashish markazlari faoliyati, kasb-hunar yo'naltirish
xizmatlari va onlayn ish qidirish platformalari.

Mazkur institutsional mexanizmlarning amaliyotga tatbiq etilishi natijasida
yoshlar bandligi ko'rsatkichlarida ijobiy dinamika kuzatilmoqda, biroq bir gator tizimli
muammolar hamon saglanib golmogda. Ularning asosiylari sifatida quyidagilarni
ko'rsatish mumkin: kasb-hunar ta'limi tizimida beriladigan malakaning mehnat bozori
real talablariga to'liq mos kelmasligi; institutlar o'rtasidagi axborot almashinuvi va
koordinatsiyaning yetarli darajada emasligi; gishlog joylarda ish o'rinlari yetishmasligi
sababli yoshlarning shahar va tashqi mehnat migratsiyasiga moyilligi yuqoriligicha
golayotgani; yoshlar tadbirkorligini qo'llab-quvvatlash dasturlarining monitoring va
baholash tizimi yetarlicha rivojlanmaganligi.

Institutsional mexanizmlar bilan mehnat unumdorligi o'rtasidagi bog'liglikni
umumlashtirilgan tarzda quyidagi jadvalda ko'rsatish mumkin (shartli-tahliliy
ma'lumotlar asosida):

Mehnat unumdorligiga ta'sir

Institutsional mexanizm Asosiy vazifasi .
kanali

Ishga joylashish muddatini

Ishsiz yoshlarni aniglash va gisqgartirish orgali resurslardan

"Yoshlar daftari" tizimi

monitoring samarali foydalanish
Kasb-hunar ta'lim tizimi Malakali kadrlar tayyorlash Ish kuchi S|fa_1t|n_| (.)Sh,'“.Sh’ malaka
mos kelishini ta'minlash
Yoshlar tadbirkorligini qo'llab- Startap va Kkichik biznesni Innovatsion faollikni oshirish,
quvvatlash dasturlari rivojlantirish yangi ish o'rinlari yaratish
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Institutsional mexanizm Asosiy vazifasi MBI unumdorllglga ta'sir
kanali
Bandlikka ko'maklashish Vositachilik va maslahat Mehnat bozorida talab va taklifni
markazlari Xizmati muvofiglashtirish
L Individual ishlash, ijtimoiy Ijtimoiy barqarorlik orgali
Mahalla instituti (inspektorlar) go'llab-quvvatlash mehnatga munosabatni yaxshilash

Jadvaldan ko'rinib turibdiki, har bir institutsional mexanizm mehnat
unumdorligiga o'ziga xos kanal orgali ta'sir ko'rsatadi. Xususan, kasb-hunar ta'limi
tizimi orgali ish kuchining malaka darajasi oshirilsa, bu bevosita mehnat
unumdorligining o'sishiga olib keladi, chunki malakali xodim bir xil vaqt ichida
ko'prog va sifatlirog mahsulot yoki xizmat yarata oladi. O'z navbatida, bandlikka
ko'maklashish markazlari va "Yoshlar daftari" kabi axborot-tashkiliy mexanizmlar
ishsizlik davrini gisqartirish orgali mehnat resurslaridan foydalanish samaradorligini
oshiradi.

O'tkazilgan korrelyatsion tahlil natijalari yoshlar bandligi darajasi bilan yalpi
ichki mahsulotning bir band shaxsga to'g'ri keladigan hajmi (mehnat unumdorligining
shartli ko'rsatkichi) o'rtasida ijobiy va statistik ahamiyatli bog'liglik mavjudligini
ko'rsatdi. Boshgacha aytganda, yoshlar bandligi darajasining o'sishi, aynigsa u sifatli
va barqgaror ish o'rinlari hisobiga ta'minlanganda, mamlakat miqyosidagi mehnat
unumdorligi ko'rsatkichlarining yaxshilanishiga hissa go'shadi. Bunda muhim jihat
shundaki, shunchaki bandlik darajasining o'sishi emas, balki bandlikning "sifati" —
ya'ni yoshning o'z malakasi va gizigishiga mos ish bilan band bo'lishi hal giluvchi
ahamiyat kasb etadi. Aks holda, past malakali yoki norasmiy sektordagi bandlik
mehnat unumdorligiga sezilarli ijobiy ta'sir ko'rsatmasligi, hatto salbiy dinamikani
keltirib chigarishi mumkin.

Shu bilan birga, tahlil natijalari institutsional mexanizmlar o'rtasidagi
uyg'unlashuv darajasi past bo'lgan hollarda ularning umumiy samaradorligi ham
pasayishini  ko'rsatdi. Masalan, kasb-hunar ta'lim muassasalari tomonidan
tayyorlanayotgan mutaxassislar tarkibi mahalliy ish beruvchilar ehtiyoji bilan
yetarlicha muvofiglashtirilmagan hududlarda yoshlar orasida ham ishsizlik, ham bo'sh
ish o'rinlari bir vagtning o'zida yuqgori bo'lishi (strukturaviy nomutanosiblik)
kuzatilmogda. Bu holat institutsional mexanizmlarni alohida-alohida emas, balki
yagona tizim sifatida takomillashtirish zarurligini ko'rsatadi.

Xulosa va takliflar

O'tkazilgan tadgiqot natijalariga asoslanib, quyidagi xulosalarga kelish mumkin.
Birinchidan, yoshlar bandligini ta'minlashning institutsional mexanizmlari mehnat
unumdorligini oshirishning muhim omili hisoblanadi, birog ularning ta'siri fagat
institutlar o'zaro uyg'unlashgan holda faoliyat yuritganda to'lig namoyon bo'ladi.
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Ikkinchidan, bandlikning miqdoriy ko'rsatkichlari bilan bir gatorda uning sifat
tarkibiga, ya'ni malaka mosligi va bargarorlik darajasiga alohida e'tibor garatish zarur.
Uchinchidan, mavjud institutsional tizimda ta'lim va mehnat bozori o'rtasidagi axborot
almashinuvi hamda muvofiglashtirish darajasini oshirish talab etiladi.

Yuqoridagi xulosalar asosida yoshlar bandligini ta'minlashning institutsional
mexanizmlarini takomillashtirish bo'yicha quyidagi ilmiy-amaliy tavsiyalar ishlab
chiqildi:

1. Kasb-hunar ta'limi tizimida o'quv dasturlarini mahalliy va mintagaviy mehnat
bozori talablari asosida muntazam yangilab borish magsadida ish beruvchilar, ta'lim
muassasalari va mahalliy hokimiyat organlari o'rtasida doimiy ishlaydigan
muvofiglashtiruvchi kengashlar tashkil etish;

2. Yoshlar bandligi bo'yicha yagona ragamli platforma yaratib, unda "Yoshlar
daftari”, bandlikka ko'maklashish markazlari va ta'lim muassasalari ma'lumotlar
bazalarini 0'zaro integratsiya qilish, bu orgali institutlar o'rtasidagi axborot
almashinuvini real vagt rejimida ta'minlash;

3. Yoshlar tadbirkorligini qo'llab-quvvatlash dasturlarining samaradorligini
monitoring gilish uchun natijaga yo'naltirilgan baholash mezonlarini (yaratilgan ish
o'rinlari soni, biznesning bargarorlik muddati, solig tushumlariga go'shgan hissasi
kabi) joriy etish;

4. Qishloq joylarida yoshlar uchun ish o'rinlari yaratishga garatilgan hududiy
investitsion loyihalarni kengaytirish va bu orgali ichki mehnat migratsiyasining salbiy
ogibatlarini kamaytirish;

5. Bandlik institutlari xodimlarining malakasini oshirish, ularning ish faoliyatini
ragamli boshgaruv vositalari orgali baholash tizimini joriy etish orgali institutsional
xizmatlar sifatini yaxshilash.

Xulosa qilib aytganda, yoshlar bandligini ta'minlashning institutsional
mexanizmlarini kompleks va tizimli tarzda takomillashtirish nafagat ijtimoiy
bargarorlikni mustahkamlashning, balki milliy igtisodiyot mehnat unumdorligini uzoq
muddatli istigbolda oshirishning muhim sharti hisoblanadi. Yugorida keltirilgan
tavsiyalarning amaliyotga tatbiq etilishi yoshlar salohiyatidan samarali foydalanish va
mamlakat ragqobatbardoshligini oshirishga xizmat giladi.
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