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Annotatsiya. Maqgolada jamoat xavfsizligini ta’minlash tizimida qo ‘riglash
xizmatlarini moliyalashtirishning igtisodiy mazmuni, manbalari va ularning o ‘zaro
nisbati tahlil qilingan. Shartnoma asosida ko ‘rsatiladigan qo ‘riglash xizmatlari
tariflarini shakllantirishda xarajatlarni to ‘liqg qoplash tamoyili, obyekt xavf toifasini
hisobga oluvchi koeffitsiyentlar hamda byudjetdan tashqari mablag ‘larni magsadli
tagsimlash normativlarini joriy etish zarurati asoslangan. O ’rganish natijasida
qo ‘riglash xizmatlari tarifini hisoblashning takomillashtirilgan modeli va moliyaviy
bargarorlikni oshirishga garatilgan amaliy takliflar ishlab chigilgan.

Kalit so‘zlar: jamoat xavfsizligi, qo ‘riglash xizmatlari, moliyalashtirish
mexanizmi, byudjetdan tashqari mablag ‘lar, shartnomaviy qo ‘riglash, tarif siyosati,
xarajatlarni qoplash, moliyaviy bargarorlik.

Annomauyusn. B cmamve ananusupyromcs 3KOHOMUYECKOe COOEpICAHUeE,
UCTNOYHUKU U COOMHOWEHUE UCTNOYHUKOE (DUHAHCUPOBAHUS OXPAHHBIX YClye 8
cucmeme obecneuenusl o0buecmeeHHou beszonacHocmu. Obocnosana
HeobX00UMOCMb NPUMEHEHUsT NPUHYUNA NOJHO20 B03MeWeHUs 3ampam npu
Gdopmuposanuu  mapugo8  Ha  002080pHYIO  OXpaHy,  KOIpduyuenmos,
VUUMBIBAIOWUX KAMe20pUIo ONACHOCMU 00beKma, a Mmakice HOpMamueos 1ene8o2o
pacnpedenenusi 6Hed0HcemHublx cpeocms. Ilo  pezynemamam ucciedosanus
paspadbomansvl yco8epuIeHCME08AHHAsL MOOelb pacuéma mapuga Ha OXpaHHble
yeayeu U npakmuyeckue — npeoyodCeHuss No  NOGbUUEHUI0  (DUHAHCOBOL

YCMOUYUBOCHU.
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Knrwouesvle cnosa: obOwecmeennas 6e30nacHocms, OXPAHHble VCIVeU,
Mexanusm QQUHAHCUPOBAHUSL, BHEDIDOMCEemHble CPe0Cm8d, 002080PHAL OXPAaHd,
mapughuas NOIUMUKA, 803mMeujerue 3ampam, GUHAHCO8AsL YCMOUYUBOCTb.

Abstract. The article analyses the economic content, sources and structure of
financing security (guarding) services within the public safety system. It
substantiates the need to apply the full cost recovery principle when setting tariffs
for contract-based guarding, to introduce coefficients reflecting the risk category of
protected facilities, and to establish norms for the targeted allocation of extra-
budgetary funds. As a result, an improved tariff calculation model for guarding
services and practical recommendations for strengthening financial sustainability
are proposed.

Keywords: public safety, guarding services, financing mechanism, extra-
budgetary funds, contract-based guarding, tariff policy, cost recovery, financial
sustainability.

Jamoat xavfsizligini ta’minlash davlatning asosiy funksiyalaridan biri bo‘lib,
uning samaradorligi ko‘p jihatdan ushbu funksiyani bajaruvchi tuzilmalarning
moliyaviy ta’minlanganlik darajasiga bog‘liq. O°‘zbekiston Respublikasi
Prezidentining 2021-yil 29-noyabrdagi PF-27-son Farmoni bilan tasdiglangan
Jamoat xavfsizligi konsepsiyasida aholi, mulk va muhim obyektlarning xavfsizligini
ta’minlashda zamonaviy texnologiyalardan foydalanish hamda resurslardan samarali
foydalanish ustuvor vazifa sifatida belgilangan [2]. Shu munosabat bilan qo‘riglash
faoliyati — davlat va nodavlat mulkchilik shaklidagi obyektlarni jismoniy va texnik
vositalar yordamida muhofaza qilish — jamoat xavfsizligi tizimining muhim
bo‘g‘ini hisoblanadi.

Qo‘riglash xizmatlarining o°‘ziga xos xususiyati shundaki, ular bir vaqtning
o‘zida ham ijtimoiy ne’mat (jamoat tartibi va umumiy xavfsizlikka hissa qo‘shadi),
ham aniq iste’molchiga ko‘rsatiladigan pullik xizmat (shartnoma asosida muayyan

obyekt qo‘riqlanadi) xarakteriga ega. Ushbu ikki tomonlamalik moliyalashtirish

mexanizmini tanlashda murakkablik tug‘diradi:
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byudjeti hisobidan, gaysi qismi esa iste’molchi mablag‘lari hisobidan qoplanishi
lozimligi ilmiy asoslanishi talab etiladi.

Mazkur maqolaning maqsadi qo‘riglash xizmatlarini moliyalashtirishning
shartnomaviy va byudjetdan tashgari manbalarini tahlil gilish hamda ularni
takomillashtirish bo‘yicha ilmiy-amaliy takliflar ishlab chigishdan iborat.

Davlat xizmatlarini moliyalashtirish masalalari igtisodiy nazariyada jamoat
ne’matlari konsepsiyasi doirasida chuqur o‘rganilgan. P. Samuelson jamoat
ne’matlarining raqobatsizlik va istisno qilib bo‘lmaslik xususiyatlarini asoslab,
ularni bozor mexanizmi orqali samarali tagsimlab bo‘lmasligini ko‘rsatgan [9]. R.
Masgreyv davlat moliyasining tagsimlash, gayta tagsimlash va bargarorlashtirish
funksiyalarini ajratib, «aralash ne’matlar» uchun byudjet va foydalanuvchi
to‘lovlarini uyg‘unlashtirish g‘oyasini ilgari surgan [8]. J. Stiglits esa foydalanuvchi
to‘lovlarini qo‘llash xizmatdan foydalanishni tartibga solish va resurslarni samarali
tagsimlash vositasi bo‘la olishini ta’kidlaydi [10].

Xavfsizlikning iqtisodiy tahlili G. Bekkerning jinoyat igtisodiyotiga oid
ishida o‘z aksini topgan bo‘lib, unda huqugbuzarliklarning oldini olishga
sarflanadigan xarajatlar va ulardan ko‘riladigan ijtimoiy zarar o‘rtasidagi optimal
muvozanat masalasi qo‘yilgan [7]. Bu yondashuv qo‘riglash xizmatlariga
sarflanadigan mablag‘larning igtisodiy asosliligini baholashda muhim metodologik
asos bo‘lib xizmat qiladi.

Mahalliy igtisodchi olimlardan A.V. Vahobov va T.S. Malikov davlat
moliyasi tizimida byudjet va byudjetdan tashqari mablag‘larning o‘rni, ularni
shakllantirish va sarflash tamoyillarini yoritib bergan [6]. Biroq ilmiy adabiyotlarda
aynan jamoat xavfsizligi tizimidagi qo‘riqlash xizmatlari tarifini shakllantirish va
byudjetdan tashqari mablag‘larni tagsimlash masalalari yetarli darajada tadqiq
etilmagan, bu esa mazkur izlanishning dolzarbligini belgilaydi.

Tahlilda tizimli yondashuv, giyosiy tahlil, guruhlash, igtisodiy-matematik

modellashtirish va mantigiy umumlashtirish usullaridan foydalanildi, Normativ-

huquqiy baza sifatida O‘zbekiston Respublikasi
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«Davlat xaridlari to‘g‘risida»gi Qonun hamda jamoat xavfsizligiga oid Prezident
farmonlari tahlil qilindi. Xalqaro tajriba OECD va Xalqaro valyuta jamg‘armasining
davlat moliyasi statistikasi bo‘yicha uslubiy materiallari asosida o‘rganildi [11; 12].

Qo‘riglash xizmatlarini moliyalashtirish tizimini manbalar kesimida uch
guruhga ajratish mumkin: davlat byudjeti mablag‘lari, shartnoma asosida
ko‘rsatilgan xizmatlardan tushgan mablag‘lar hamda qonunchilikda tagiqlanmagan
boshga byudjetdan tashgari manbalar. Ularning har biri o‘z afzalliklari va
cheklovlariga ega (1-jadval).

1-jadval

Qo‘riglash xizmatlarini moliyalashtirish manbalarining qiyosiy tavsifi

Manba Qo‘llanish sohasi | Afzalligi Cheklovi

Davlat byudjeti |Davlat ahamiyatiga | Bargarorlik, Byudjet
molik va strategik | kafolatlanganlik imkoniyatlari bilan
obyektlar,  jamoat cheklanganlik,
tartibini saglash smeta qat’iyligi

Shartnomaviy | Yuridik va jismoniy | Xizmat hajmiga | Tarif

qo‘riglash shaxslarning mulki, | moslashuvchanlik, |asoslanmaganda
tushumlari pultli qo‘riglash 0‘zini o‘zi | xarajatlar
moliyalashtirish qoplanmasligi,

to‘lov intizomi

Boshqa Texnik vositalarni | Modernizatsiya Bargaror emasligi,
byudjetdan o‘rnatish, uchun qo‘shimcha | tagsimlash

tashqari qo‘shimcha resurs goidalarining
manbalar xizmatlar noanigligi

Tahlil shuni ko‘rsatadiki, shartnomaviy qo‘riglash tushumlari tizimning
moliyaviy mustaqilligini ta’minlashda asosiy rol o‘ynaydi. Biroq amaliyotda

quyidagi muammolar kuzatiladi: birinchidan, tariflar ko‘pincha o‘rtacha me’yorlar

asosida belgilanib, obyektning xavf darajasi, joylas
vositalar hajmini to‘liq aks ettirmaydi;.i
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eskirishi (amortizatsiya) tarif tarkibida yetarli hisobga olinmaydi, natijada
modernizatsiya uchun manba shakllanmaydi; uchinchidan, buyurtmachilarning
to‘lov intizomi past bo‘lgan hollarda debitorlik qarzlari ko‘payib, moliyaviy
barqarorlikka salbiy ta’sir ko‘rsatadi.

Ushbu muammolarni bartaraf etish uchun qo‘riglash xizmati tarifini
xarajatlarni to‘liq qoplash tamoyiliga asoslangan holda quyidagi model bo‘yicha
hisoblashni taklif etamiz:

T=(Xm+Xt+A+Xu) xKx x (I +R) 1)

bu yerda: T — bir oylik qo‘riglash xizmati tarifi; Xm — Xizmatni bevosita

bajaruvchi xodimlar mehnatiga haq to‘lash xarajatlari (majburiy ajratmalar bilan); Xt

— texnik vositalarga xizmat ko‘rsatish va aloqa xarajatlari; A — texnik vositalar va

transportning amortizatsiya ajratmalari; Xu — umumma’muriy xarajatlarning

obyektga tagsimlangan ulushi; Kx — obyekt xavf toifasi koeffitsiyenti; R —
rivojlanish va modernizatsiya normativi.

Modelning asosiy yangiligi xavf koeffitsiyenti (Kx) va rivojlanish normativi
(R) ni Kkiritishdadir. Xavf koeffitsiyenti obyektni toifalash natijalariga ko‘ra
differensiallashtirilishi lozim (2-jadval). Bu yondashuv yuqori xavfli obyektlar
uchun ko‘proq resurs sarflanishini adolatli qoplash imkonini beradi va past xavfli

obyektlar egalariga ortigcha yuk tushishining oldini oladi.

2-jadval
Obyekt xavf toifasi koeffitsiyentini differensiallashtirish bo‘yicha taklif
Toifa Obyektning tavsifi Kx koeffitsiyenti
(taklif)

I Moddiy boyliklar yoki pul mablag‘lari |1,3—-1,5
yuqori hajmda saqlanadigan, ko‘p odam
to‘planadigan obyektlar

] O‘rta hajmdagi savdo, xizmat ko‘rsatish va [1,1 —1,2

ishlab chiqgarish obyektlari
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Toifa Obyektning tavsifi Kx koeffitsiyenti
(taklif)

Il Turar joy binolari, kichik tadbirkorlik |1,0
obyektlari

Rivojlanish normativi (R) tarif tarkibida alohida ajratilgan holda
shakllantirilib, fagat texnik vositalarni yangilash, ragamli monitoring tizimlarini
joriy etish va xodimlar malakasini oshirishga yo‘naltirilishi maqsadga muvofiq. Bu
byudjetdan tashgari mablag‘larning «iste’mol» xarajatlariga sarflanib ketishining
oldini oladi va tizimning uzog muddatli rivojlanishi uchun bargaror manba yaratadi.

Xorijiy tajriba tahlili shuni ko‘rsatadiki, MDH mamlakatlarida, xususan,
Rossiya Federatsiyasi va Qozog‘iston Respublikasida idoraviy qo‘riqlash xizmatlari
asosan shartnoma asosida, xizmatdan foydalanuvchilar mablag‘lari hisobidan
faoliyat yuritadi, davlat byudjeti esa strategik va alohida muhim obyektlarni
qo‘riglash bilan cheklanadi. Rivojlangan mamlakatlarda esa obyektlarni qo‘riglash
asosan litsenziyalangan xususiy qo‘riglash tashkilotlari tomonidan amalga oshirilib,
davlat ushbu bozorni tartibga solish va nazorat qgilish funksiyasini bajaradi. Mazkur
tajriba shuni ko‘rsatadiki, moliyalashtirish modelidan qat’i nazar, tarif siyosatining
iqtisodiy asoslanganligi va mablag‘lar harakatining shaffofligi tizim barqarorligining
asosiy sharti hisoblanadi.

Qo‘riglash tizimida ragamli texnologiyalarni joriy etish ham moliyaviy
samaradorlikka bevosita ta’sir ko‘rsatadi. Jismoniy qo‘riglashning bir qismini
videokuzatuv, masofaviy signalizatsiya va sun’iy intellekt asosidagi tahlil tizimlari
bilan almashtirish bir obyektga to‘g‘ri keladigan xodimlar sonini, demak, mehnatga
haq to‘lash xarajatlarini gisqartirish imkonini beradi. Biroq bunday texnologiyalar
dastlabki kapital qo‘yilmalarni talab qilganligi sababli, ularni moliyalashtirish aynan
tarif tarkibidagi rivojlanish normativi hisobidan shakllanadigan mablag‘lar orqali
amalga oshirilishi magsadga muvofiq.

Shuningdek, to‘lov intizomini mustahkamlash

elektron shaklda tuzish, hisob-kitoblarni 3
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yuritish va to‘lov muddati buzilganda xizmat ko‘rsatish shartlarini gayta ko‘rib
chiqish tartibini shartnomaning namunaviy shakliga kiritish taklif etiladi. Byudjet
kodeksida belgilangan byudjet tashkilotlarining byudjetdan tashqari mablag‘larini
hisobga olish talablariga muvofiq, ushbu mablag‘lar bo‘yicha alohida hisobot
shakllarini yuritish shaffoflikni ta’minlaydi [3].

Oc‘tkazilgan o’rganish natijalari asosida quyidagi xulosa va takliflar ishlab
chiqildi:

birinchidan, qo‘riglash xizmatlari aralash ne’mat xususiyatiga ega
bo‘lganligi sababli, davlat ahamiyatiga molik obyektlar va umumiy jamoat tartibini
saglash byudjet hisobidan, muayyan iste’molchiga ko‘rsatiladigan xizmatlar esa
xarajatlarni to‘liq qoplovchi tariflar asosida moliyalashtirilishi lozim;

ikkinchidan, qo‘riglash tarifini hisoblashda obyekt xavf toifasi koeffitsiyenti
va rivojlanish normativini o‘z ichiga olgan takomillashtirilgan modelni joriy etish
tariflarning iqtisodiy asosliligini oshiradi;

uchinchidan, byudjetdan tashgari mablag‘larning ma’lum ulushini texnik
modernizatsiya va raqamlashtirishga maqsadli yo‘naltirish normativini idoraviy
hujjatlarda mustahkamlash zarur;

to‘rtinchidan, elektron shartnoma va avtomatlashtirilgan billing tizimini joriy
etish debitorlik garzlarini gisgartirish hamda moliyaviy ogimlarning shaffofligini
ta’minlashga xizmat qiladi.

Taklif etilayotgan chora-tadbirlarning amalga oshirilishi qo‘riglash
tizimining moliyaviy barqarorligini oshirib, jamoat xavfsizligini ta’minlash sifatiga
ijjobiy ta’sir ko‘rsatadi.
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