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XORIJIY TAJRIBA ASOSIDA O‘ZBEKISTONDA DAVLAT MOLIYAVIY
NAZORATI TIZIMINI RIVOJLANTIRISH
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Bank-moliya akademiyasi tinglovchisi

Annotatsiya. Ushbu magolada O ‘zbekistonda davlat moliyaviy nazorati
tizimini  rivojlantirishning nazariy va amaliy jihatlari, shuningdek, uni
takomillashtirishda ilg ‘or xorijiy tajribadan foydalanish imkoniyatlari tadgqiq
etilgan. Davlat moliyaviy nazoratining davlat mablag ‘laridan samarali, magsadli va
ogilona foydalanishni ta 'minlashdagi o ‘rni yoritilgan. Xorijiy mamlakatlarda davlat
moliyaviy nazoratini tashkil etish mexanizmlari, auditning zamonaviy shakllari,
raqamli texnologiyalar hamda riskka asoslangan nazorat usullarini qo ‘llash
amaliyoti tahlil gilingan. Xalqaro tajribani O zbekiston amaliyotiga moslashtirish
asosida davlat moliyaviy nazoratining shaffofligi, samaradorligi va natijadorligini
oshirishga garatilgan taklif va tavsiyalar ishlab chigilgan.

Kalit so‘zlar: davlat moliyaviy nazorati, davlat auditi, moliyaviy nazorat,
xorijiy tajriba, davlat moliyasi, budjet mablag lari, samaradorlik auditi, riskka
asoslangan nazorat, ragamlashtirish, moliyaviy shaffoflik.

Abstract. This article examines the theoretical and practical aspects of
developing the public financial control system in Uzbekistan, with particular
emphasis on the possibilities of applying advanced international experience. The
role of public financial control in ensuring the efficient, targeted, and rational use of
public funds is highlighted. The study analyzes mechanisms for organizing public
financial control in foreign countries, modern forms of public sector auditing, the
application of digital technologies, and risk-based control approaches. Based on the

adaptation of international best practices to the conditions of Uzbekistan, the article
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develops proposals and recommendations aimed at improving the transparency,
efficiency, and effectiveness of the public financial control system.

Keywords: public financial control, public sector audit, financial control,
international experience, public finance, budget funds, performance audit, risk-
based control, digitalization, financial transparency.

KIRISH

Bugungi kunda davlat moliyasini samarali boshqgarish, budjet mablag‘laridan
magsadli va ogilona foydalanishni ta’minlash, moliyaviy intizomni mustahkamlash
hamda davlat xarajatlarining natijadorligini oshirish mamlakat igtisodiy siyosatining
muhim yo‘nalishlaridan biri hisoblanadi. Ushbu vazifalarning samarali amalga
oshirilishida davlat moliyaviy nazorati alohida ahamiyat kasb etadi. Davlat
moliyaviy nazoratining zamonaviy tizimi nafagat moliyaviy gonunbuzilishlarni
aniglash, balki ularning oldini olish, mavjud moliyaviy risklarni baholash, davlat
mablag‘laridan foydalanish samaradorligini aniglash va davlat moliyasining
shaffofligini ta’minlashga xizmat qilishi lozim.

O‘zbekistonda  davlat moliyaviy nazoratining asosiy  huquqiy
poydevorlaridan bir1 O‘zbekiston Respublikasining Budjet kodeksi hisoblanadi.
Mazkur Kodeksda davlat moliyaviy nazoratini amalga oshirish, budjet
mablag‘larining shakllantirilishi va sarflanishini nazorat qilish hamda vakolatli
davlat organlarining ushbu yo‘nalishdagi vazifalari huquqiy jihatdan tartibga
solingan. Xususan, Budjet kodeksining davlat moliyaviy nazoratiga oid normalarida
moliyaviy nazoratning asosiy prinsiplari, shakllari, turlari va usullari, shuningdek,
nazorat organlarining vakolatlari belgilab berilgan. Bu davlat budjeti
mablag‘larining qonuniy, maqsadli va samarali sarflanishini ta’minlashning muhim
huquqiy asosini tashkil giladi.

Davlat moliyaviy nazorati tizimida O‘zbekiston Respublikasi Hisob palatasi
alohida o‘rin egallaydi. Hisob palatasi davlat moliyasi va budjet mablag‘laridan

foydalanish ustidan tashqi moliyaviy nazoratni amalga oshirish, davlat dasturlari va

loyihalarining moliyaviy jihatdan asoslanganligi han
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muhim institut sifatida faoliyat yuritadi. Shu bilan birga, davlat garzini boshgarish
sohasidagi nazoratning huquqiy asoslari 2023-yil 29-apreldagi O‘RQ-836-son
“Davlat garzi to‘g‘risida”’gi Qonun bilan ham mustahkamlangan. Mazkur Qonunda
davlat qarzi bo‘yicha axborotning ochiqligi va shaffofligini ta’minlash, davlat
garziga oid gonunchilikka rioya etilishi ustidan davlat nazoratini amalga oshirish
hamda Hisob palatasining tegishli baholash funksiyalari nazarda tutilgan.

So‘nggi yillarda mamlakatda davlat moliyasini boshqgarish tizimini
raqamlashtirish va xalqaro standartlarga muvofiqlashtirishga ham katta e’tibor
garatilmogda. Jumladan, davlat budjetini tuzish va ijro etish tartib-taomillarining
takomillashtirilishi, budjet hisobi standartlarining yangilanib borishi hamda davlat
moliyasiga oid axborotlarning elektron tizimlarda shakllantirilishi moliyaviy
nazoratning zamonaviy mexanizmlarini rivojlantirish uchun zarur institutsional
sharoit yaratmoqda. Shu bilan birga, xalgaro tajriba davlat moliyaviy nazoratini fagat
an’anaviy tekshiruv va taftish shaklida tashkil etish yetarli emasligini ko‘rsatmoqda.
Zamonaviy davlat moliyaviy nazoratida riskka asoslangan audit, samaradorlik auditi,
ichki audit, ragamli nazorat hamda moliyaviy axborot tizimlaridan keng foydalanish
muhim ahamiyatga ega. llmiy tadgiqotlarda ham davlat sektoridagi ichki audit
moliyaviy boshgaruv va nazoratning muhim elementi ekani, nazorat tizimining
samaradorligi esa auditning mustaqilligi, risklarni boshgarish va zamonaviy axborot
texnologiyalaridan foydalanish bilan bevosita bog‘ligligi ta’kidlanadi (Giniyatullina,
2019) (Demina & Krishtaleva, 2023).

Xususan, xorijiy davlatlar tajribasida moliyaviy nazorat bilan bir gatorda

samaradorlik auditini rivojlantirish, ya’ni davlat mablag‘larining faqat qonuniy
sarflanganligini emas, balki sarflangan mablag‘lar evaziga erishilgan natijalarni ham
baholashga katta e’tibor qaratilmoqda. Xalgaro audit standartlarini qo‘llash, audit
sifatini nazorat qilish va davlat moliyaviy nazorati organlarining institutsional
salohiyatini oshirish davlat auditining ishonchliligi va davlat boshgaruvi

samaradorligini oshirish imkonini beradi (Slobodyanik et al.,

bo‘yicha olib borilgan tadqiqotlarda ham xalgaro.@
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gilish, zamonaviy texnologiyalardan foydalanish va moliyaviy hisobot jarayonlarini
avtomatlashtirish shaffoflik hamda hisobdorlikni oshirishning istigbolli yo‘nalishlari
sifatida gayd etilgan (Dilnoz, 2024).

Davlat moliyaviy nazorati davlat moliyasini samarali boshqarish, budjet

mablag‘laridan maqgsadli foydalanish va moliyaviy intizomni ta’minlashning asosiy
vositalaridan biri hisoblanadi. Zamonaviy sharoitda moliyaviy nazoratning vazifasi
fagat sodir etilgan moliyaviy gonunbuzilishlarni aniglash bilan cheklanmaydi.
Nazorat tizimi moliyaviy xatarlarni oldindan aniglash, huqugbuzarliklarning oldini
olish, davlat xarajatlarining natijadorligini baholash hamda davlat organlarining
moliyaviy hisobdorligini kuchaytirishga yo‘naltirilishi zarur.

1-jadval.

Xorijiy

tajriba asosida davlat moliyaviy nazoratining asosiy

yo‘nalishlarini qiyosiy tavsiflash

O¢zbekiston uchun

baholash

kengaytirish

Yo‘nalish ol taklif etiladigan g odigan

amaliyot natija
yo‘nalish

Riskka Yugori riskli | Yagona risklarni | Nazorat

asoslangan | obyekt va | baholash mezonlari | tadbirlarining

audit operatsiyalarni va manzilliligi oshadi
ma’lumotlar avtomatlashtirilgan
tahlili asosida | risk  indikatorlarini
tanlash joriy etish

Samaradorlik | Xarajatlarning Yirik davlat | Budjet

auditi tejamkorligi, dasturlari va | xarajatlarining
samaradorligi va | loyihalarida natijadorligi
natijadorligini samaradorlik auditini | oshadi
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Ragamli Elektron Davlat moliyaviy | Qoidabuzarliklarni
audit ma’lumotlar, Big | axborot tizimlarini | tezkor  aniqglash
Data va uzluksiz | audit  platformalari | imkoniyati
monitoring bilan integratsiyalash | kengayadi

vositalaridan

foydalanish
Ichki audit Ichki  auditning | Davlat Profilaktik nazorat
mustaqilligi  va | tashkilotlaridagi samaradorligi
risklarni ichki audit | ortadi
boshgarishga xizmatlarining
yo‘naltirilishi funksional
mustagilligini
kuchaytirish
Ochiglik va | Audit natijalarini | Audit natijalari va | Moliyaviy
hisobdorlik | jamoatchilikka tavsiyalar bajarilishi | shaffoflik va
tagdim etish va | bo‘yicha ochiq | jamoatchilik
tavsiyalar ijrosini | axborot tizimini | ishonchi oshadi

monitoring qilish | rivojlantirish

Manba: muallif tomonidan xorijiy tajriba va ilmiy tadgigotlar asosida
tuzilgan.

Jadval ma’lumotlaridan ko‘rinadiki, O°‘zbekistonda davlat moliyaviy
nazoratini rivojlantirishda riskka asoslangan audit ustuvor yo‘nalishlardan biri
bo‘lishi lozim. Bunda barcha budjet tashkilotlarini bir xil davriylikda tekshirish
o‘rniga, moliyaviy xatar darajasi yuqori bo‘lgan obyektlarni avtomatik aniglash va
nazorat resurslarini aynan ushbu yo‘nalishlarga yo‘naltirish magsadga muvofig.
Xalgaro tadgigotlar ham audit va moliyaviy nazorat samaradorligi muvofiglashtirish,
ragamlashtirish va riskka asoslangan yondashuv bilan bevosita bog‘ligligini

ko‘rsatadi (Sievidova et al., 2026).
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O‘zbekistonda davlat moliyaviy nazorati tizimining rivojlanishi so‘nggi
yillarda davlat moliyasini boshqgarish tizimida amalga oshirilayotgan islohotlar bilan
chambarchas bog‘liq. Xususan, davlat auditining zamonaviy shakllarini joriy etish,
nazorat tadbirlarini ragamlashtirish, risklarni baholash asosida nazorat obyektlarini
tanlash va moliyaviy ma’lumotlar almashinuvini takomillashtirishga alohida e’tibor
qaratilmoqda. O‘zbekiston Respublikasi Hisob palatasi faoliyatiga bag‘ishlangan
tadgiqotlarda ham mamlakatda tashqi davlat auditi an’anaviy budjet ijrosini
tekshirishdan riskka va natijaga yo‘naltirilgan moliyaviy, muvofiqlik va
samaradorlik auditiga tomon rivojlanib borayotgani gayd etilgan (Tohirovha &
Mehriniso, 2025).

Xorijiy tajribani o‘rganish davlat moliyaviy nazorati samaradorligini
oshirishda bir qator umumiy tendensiyalar mavjudligini ko‘rsatadi. Rivojlangan
davlatlarda davlat auditi tizimi moliyaviy audit bilan bir gatorda samaradorlik auditi,
muvofiglik auditi, ichki audit, riskka asoslangan nazorat va ragamli monitoring
mexanizmlarini gamrab oladi. Bunda nazoratning asosiy maqgsadi fagat kamchilikni
aniglash emas, balki davlat mablag*lari hisobidan gqanday ijtimoiy-iqgtisodiy natijaga
erishilganini baholashdan iborat.

Davlat moliyaviy nazoratini takomillashtirishning ikkinchi muhim yo‘nalishi
samaradorlik auditini kengaytirish hisoblanadi. An’anaviy moliyaviy nazoratda
mablag‘larning qonuniy va belgilangan magsadlarda sarflanganligi asosiy mezon
bo‘lsa, samaradorlik auditida sarflangan davlat mablag‘lari hisobiga qanday natijaga
erishilgani baholanadi. Shu sababli O‘zbekistonda davlat dasturlari, investitsiya
loyihalari va ijtimoiy ahamiyatga ega yirik budjet xarajatlari bo‘yicha natijadorlik
ko‘rsatkichlarini ishlab chiqish hamda ularni audit jarayoniga integratsiya qilish
muhimdir.

Uchinchi ustuvor yo‘nalish davlat moliyaviy nazoratini raqamlashtirish bilan
bog‘lig. Ragamli audit davlat organlarining moliyaviy ma’lumotlarini avtomatik

tahlil qgilish, shubhali operatsiyalarni tezkor aniglash va nazoratni_retrospektiv

tekshiruvdan uzluksiz monitoring tizimiga o°‘tkazi
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tadgigotlarda ragamli texnologiyalar, Big Data tahlili va uzluksiz audit vositalari
davlat moliyasini boshgarishda tezkorlik, aniglik, shaffoflik va hisobdorlikni

oshirishi ta’kidlangan (Tereshchenko et al., 2024). Uzluksiz davlat moliyaviy

nazoratini rivojlantirishga bag‘ishlangan tadqiqotlar ham raqamlashtirish nazorat
samaradorligini oshirish va xarajatlarni kamaytirish imkonini berishini ko‘rsatadi
(Matveeva & Gnezdova, 2019).
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Riskka Ragamli audit Samaradorlik Ichki auditni  Ochiglik va
asoslangan  va monitoring auditi kuchaytirish ~ hisobdorlik
audit

1-rasm. O‘zbekistonda davlat moliyaviy nazoratini rivojlantirishning
ustuvor yo‘nalishlari

Keltirilgan qiyosiy baholashga ko‘ra, O‘zbekiston uchun eng muhim
yo‘nalish sifatida riskka asoslangan audit ajratilgan. Undan keyingi o‘rinlarda
ragamli audit va monitoring hamda samaradorlik auditini rivojlantirish turadi. Ushbu
yo‘nalishlarning o‘zaro integratsiyasi nazorat organlariga katta hajmdagi moliyaviy
ma’lumotlarni tezkor tahlil gilish, yuqori riskli operatsiyalarni aniqlash va nazorat
resurslarini samarali tagsimlash imkonini berishi mumkin.

Xorijiy tajribaning yana bir muhim jihati audit organlarining institutsional
mustagqilligi va audit natijalarining ochiqligidir. Nazorat natijalari bo‘yicha berilgan
tavsiyalarning bajarilishini muntazam kuzatib borish, ularning natijadorligini
baholash va tegishli ma’lumotlarni jamoatchilikka tagdim etish davlat organlarining

hisobdorligini kuchaytiradi. Xorijiy tajriba tahlillari audit orga

auditorlarning professional salohiyati, samaraliie
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foydalanish davlat sektoridagi moliyaviy intizomni ta’minlashning muhim omillari
ekanini ko‘rsatadi (Oppong et al., 2025).

XULOSA VA TAKLIFLAR

Olib borilgan tadqiqot natijalari shuni ko‘rsatadiki, O‘zbekistonda davlat

moliyaviy nazorati tizimini rivojlantirish davlat moliyasini samarali boshgarish,
budjet mablag‘laridan oqilona va maqgsadli foydalanish, moliyaviy intizomni
mustahkamlash hamda davlat organlarining hisobdorligini oshirishning muhim
shartlaridan biridir. So‘nggi yillarda mamlakatda davlat auditi va moliyaviy nazorat
sohasida amalga oshirilayotgan islohotlar nazoratning an’anaviy tekshiruv
shakllaridan zamonaviy, riskka va natijaga yo‘naltirilgan audit tizimiga bosqichma-
bosqich o‘tish uchun zarur sharoit yaratmoqda. O‘zbekiston Respublikasi Hisob
palatasi faoliyatiga oid tadgigotlarda ham davlat auditining moliyaviy, muvofiqlik
va samaradorlik auditini gamrab oladigan riskka asoslangan model tomon
rivojlanayotgani gayd etilgan.

Xorijiy tajriba tahlili davlat moliyaviy nazoratining samaradorligi fagat
aniglangan moliyaviy gonunbuzilishlar migdori bilan emas, balki ularning oldini
olish, mavjud risklarni o‘z vaqtida aniqlash va davlat xarajatlarining yakuniy
natijadorligini baholash imkoniyatlari bilan ham belgilanishini ko‘rsatadi. Riskka
asoslangan audit nazorat resurslarini moliyaviy xavfi yuqori bo‘lgan sohalarga

yo‘naltirish imkonini beradi.
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